
ПРОТОКОЛ 
ЗАСЕДАНИЯ КОМИССИИ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И ЛИКВИДАЦИИ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПОЖАРНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 
(в режиме видеоконференции) 

От 13.04.2015 года № 3 (09.00 мск.) 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ 
ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА - ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КЧС 

И ОПБ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ 
Д.В. СЕМЕНОВ 

Присутствовали члены комиссии: 

Начальник Главного управления МЧС России по 
Пензенской области 
Заместитель министра - начальник управления 
жилищно-коммунального хозяйства Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Пензенской области 
Первый заместитель начальника Главного управления 
МЧС России по Пензенской области 
Заместитель начальника Главного управления МЧС 
России по Пензенской области - начальник управления 
надзорной деятельности и профилактической работы 
(главный Государственный инспектор Пензенской 
области по пожарному надзору) 
Первый заместитель Министра образования 
Пензенской области 
Заместитель генерального директора - гл. инженер 
ОАО «Газпром газораспределение Пенза» 
Заместитель начальника управления ФСБ РФ по 
Пензенской области 
Первый заместитель Министра здравоохранения 
Пензенской области 
Начальник Пензенского центра по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды-филиала ФГБУ 
«Приволжское управление по гидрометеорологии и 
мониторингу окружающей среды» 
Министр промышленности, развития 
предпринимательства, инновационной политики и 
информатизации Пензенской области 
Заместитель руководителя Верхне-Волжского 
бассейнового водного управления - начальник отдела 
водных ресурсов по Пензенской области 

С.М. Козлов 

А.Н. Палазник 

А.В. Макаров 

И.В. Черушов 

Г.И. Баткаева 

М.В. Комиссаров 

A.В. Уваров 

Д.Ю. Зиновьев 

B.И. Неворотова 

М.Н. Торгашин 

Б.В. Абрамов 



Заместитель Министра - начальник управления 
развития производства сельскохозяйственной 
продукции, пищевой и перерабатывающей 
промышленности - главный инспектор в области 
племенного животноводства Пензенской области 
Заместитель начальника УМВД по Пензенской области 
Заместитель руководителя управления 
федеральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благополучия 
человека по Пензенской области 
Заместитель начальника Куйбышевской дирекции 
инфраструктуры - начальник Пензенского отдела 
инфраструктуры 
Генеральный директор ОАО «Управление механизации-
№2» 
Государственный инспектор по общепромышленному и 
строительному надзору по Пензенской области (Нижне-
Волжское управлениее Ростехнадзор) 
Директор ФГУ «Сурский гидроузел» 
Руководитель Управления федеральной службы по 
надзору в сфере природопользования по Пензенской 
области (по согласованию) 
Генеральный директор ОАО «Пензенский 
автотранспортный холдинг» 
Главный врач ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» 
по Пензенской области 

Врио начальника управления ветеринарии Пензенской 
области - главного государственного ветеринарного 
инспектора Пензенской области 
Начальник ГБУ «Пензенский пожарно-спасательный 
центр» 
Заместитель директора по техническим вопросам -
главный инженер Филиала ОАО «МРСК Волги» -
«Пензаэнерго» 

B.C. Кузнецов 

Н.И. Сармин 
А.Г. Крымов 

A.А.Куделин 

B.И. Пашков 

И.И. Казарин 

В.К. Парамонов 
E.JI. Лебедев 

С.Н. Ларюшин 

Г.В. Пантелеев 

А.Н. Котин 

С.Е. Акулов 

М.А. Кожевников 

Приглашены; 

Председатели КЧС и ОПБ городских округов и 58 чел. 
муниципальных районов области, начальники отрядов 
и гарнизонов ФПС МЧС области. 

ПОВЕСТКА ДНЯ: 

1. О подготовке к весенне-летнему пожароопасному периоду 2015 года, 
реализации мероприятий по профилактике лесных пожаров и 
противопожарному обустройству лесного фонда. 

2. О готовности пожарной (приспособленной) техники к пожароопасному 
сезону. 



3. О проведении профилактических мероприятий по контролю за 
сжиганием сухой травы. 

4. О необходимости создания в организациях и предприятиях резервов 
финансовых и материальных ресурсов необходимых для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе и на 
объектах с массовым пребыванием людей. 

СЛУШАЛИ: 
По первому вопросу - заместителя начальника Главного управления МЧС 

России по Пензенской области (по ГПС) - начальника УОП и ПАСР Главного 
управления МЧС России по Пензенской области полковника внутренней службы 
Д.П. Козлова. 

При подготовке к пожароопасному периоду 2015 года 08 апреля 2015 года 
принято Постановление Правительства Пензенской области № 176-пП «О 
подготовке к весенне-летнему пожароопасному периоду». Постановлением 
утвержден состав межведомственной рабочей группы по подготовке проектов 
решений, направленных на борьбу с лесными пожарами, оценке готовности 
муниципальных образований Пензенской области к действиям в весенне-летний 
пожароопасный период 2015 года и определен перечень населенных пунктов, 
садоводческих (огороднических и дачных) некоммерческих объединений 
граждан, объектов, организующих детский оздоровительный отдых (в том числе 
с дневным пребыванием детей), объектов экономики, граничащих с лесными 
насаждениями Пензенской области. 

Принятое Постановление Правительства Пензенской области позволило 
сформировать систему превентивных мер по реагированию на чрезвычайные 
ситуации природного характера. 

В рамках реализации данного постановления необходимо провести 
комплекс превентивных мероприятий по реагированию на чрезвычайные 
ситуации природного характера, позволяющий обеспечить снижение количества 
пожаров и случаев гибели людей при пожарах. 

На основании вышеизложенного и в целях недопущения массовых 
природных пожаров на территории Пензенской области в 2015 году, на 
рассмотрение членам Комиссии представлен «Алгоритм действий органов 
местного самоуправления по предупреждению и ликвидации природных 
пожаров на территории Пензенской области». 

По второму вопросу - заместителя начальника Главного управления МЧС 
России по Пензенской области (по ГПС) - начальника УОП и ПАСР Главного 
управления МЧС России по Пензенской области полковника внутренней службы 
Д.П. Козлова. 

За 2014 год на территории Пензенской области зарегистрировано, 
локализовано и потушено 56 очагов природных пожаров с общей площадью 
возгорания 161,45 га. Средняя площадь очага пожара составила 2,19 га. За 
аналогичный период 2013 года было 2 пожара. 

Загорания сухой травы приводят к серьезным последствиям. Так к 
примеру: от загорания сухой травы 13.04.2014 года в селе Елшанка 



Неверкинского района сгорели 2 дома; 16.08.2014 года от загорания сухой травы 
в с.Лоиатино Городищенского района сгорели 3 дома; 27.04.14 года в поселке 
«Заря» г.Пенза загорание сухой травы распространилось на площади 400 Га, 
возникла угроза поселку; 16.08.2014 года в районе Бригадирского моста г. Пенза 
в следствии загорания сухой травы, огонь распространился на площади 300 Га. 
В результате этого сгорели штабели леса на территории предприятия МУП 
«Зеленое хозяйство», а также гаражи в гаражном кооперативе. Была угроза 
возникновения пожара в детском оздоровительном лагере «Долина дружных» и 
газовой заправки. 

Для охраны населённых пунктов от пожаров на территории области 
имеется группировка федеральной противопожарной службы Пензенской 
области, общей численностью 1429 человек, имеющая на вооружении 253 
единицы техники 174 подразделения муниципальной пожарной охраны, 
численностью 580 человек (208 единиц основной и приспособленной пожарной 
техники), 34 подразделения ведомственной пожарной охраны, численностью 
633 человека (на вооружении 89 единиц основной пожарной техники и 1 
пожарный поезд), 14 подразделений частной пожарной охраны, численностью 
144 человека (21 единица основной пожарной техники) и 914 подразделений 
ДПО, общей численностью 6959 добровольцев, имеющих на вооружении 247 
единиц техники. 

Однако на сегодняшний день не вся техника МПО и ДПО стоит в расчете 
и готова для выездов на тушение возможных пожаров. 

Долгое время пожарная техника находится на ремонте в таких районах 

- Лопатинский район (с 25.04.2014 г. МПК с. Бузовлево АРС-14 - ремонт 
двигателя); 

- Спасский район (с 15.09.2014 г. МПО "Кошелевское" водораздатчик 
ЗИЛ(130)- ремонт насоса); 

- Бессоновский район (ДПК ОАО "Васильевская" АЦ-40(130) 63Б 
капитальный ремонт). 

В Иссинском районе на протяжении нескольких лет техника неисправна: 
- МПО с. Каменный Брод АЦ-ЗО(бб) (капитальный ремонт двигателя); 
- МПО с. Уварово АЦ-20(131) (капитальный ремонт двигателя). 
В Малосердобинском районе на содержание, ремонт и заправку пожарной 

техники финансовые средства в бюджетах не заложены. В ДПК с. Малая 
Сердоба пожарная техника (топливозаправщик) топливом не заправлена, 
отсутствует водитель. 

По третьему вопросу - заместителя начальника управления надзорной 
деятельности и профилактической работы Главного управления МЧС России по 
Пензенской области Э.А. Кустова. 

На 13 апреля 2015 года на территории Пензенской области произошло 316 
пожаров, погибло 48 человек, в том числе 2 ребенка, травмировано 20 человек. 
По сравнению с аналогичным периодом 2014 года уменьшилось: количество 
пожаров на 11,7 % (АППГ - 358 пожаров), количество погибших на 9,4% (А1111Г 
- 53 человека), количество травмированных на 9,1% (АППГ - 22 человека). Из 
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огня спасен 121 человек и материальных ценностей на сумму 37 млн. 546 тыс. 
рублей, эвакуировано 93 человека. 

В связи с повышение температуры воздуха, быстрым сходом снега и 
сильными порывами ветра участились случаи горения травы. На 13 апреля 2015 
года зарегистрировано уже 38 таких случаев загораний. 

С учетом внесенных изменений Постановлением Правительства РФ от 
17.02.2014 N 113 в Правила противопожарного режима в Российской Федерации, 
утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 25 
апреля 2012 №390 «О противопожарном режиме» выжигание сухой травянистой 
растительности на земельных участках (за исключением участков, находящихся 
на торфяных почвах) населенных пунктов, землях промышленности, энергетики, 
транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землях для 
обеспечения космической деятельности, землях обороны, безопасности и землях 
иного специального назначения может производиться в безветренную погоду 
при условии, что: 

а) участок для выжигания сухой травянистой растительности 
располагается на расстоянии не ближе 50 метров от ближайшего объекта; 

б) территория вокруг участка для выжигания сухой травянистой 
растительности очищена в радиусе 25-30 метров от сухостойных деревьев, 
валежника, порубочных остатков, других горючих материалов и отделена 
противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 1,4 метра; 

в) на территории, включающей участок для выжигания сухой травянистой 
растительности, не действует особый противопожарный режим; 

г) лица, участвующие в выжигании сухой травянистой растительности, 
обеспечены первичными средствами пожаротушения. 

В соответствии с пунктом 72(2) Правил противопожарного режима в 
Российской Федерации, принятие решения о проведении выжигания сухой 
травянистой растительности и определение лиц, ответственных за выжигание, 
осуществляется руководителем организации. 

Выжигание сухой травянистой растительности на земельных участках, 
непосредственно примыкающих к лесам, осуществляется в соответствии с 
Правилами пожарной безопасности в лесах, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 30 июня 2007 N 417 "Об утверждении 
Правил пожарной безопасности в лесах", а именно: 

Сжигание мусора, вывозимого из населенных пунктов, может 
производиться вблизи леса только на специально отведенных местах при 
условии, что: 

а) места для сжигания мусора (котлованы или площадки) располагаются 
на расстоянии не менее: 

100 метров от хвойного леса или отдельно растущих хвойных деревьев и 
молодняка; 

50 метров от лиственного леса или отдельно растущих лиственных 
деревьев; 

б) территория вокруг мест для сжигания мусора (котлованов или 
площадок) должна быть очищена в радиусе 25 - 30 метров от сухостойных 
деревьев, валежника, порубочных остатков, других горючих материалов и 
отделена двумя противопожарными минерализованными полосами, шириной не 



менее 1,4 метра каждая, а вблизи хвойного леса на сухих почвах - двумя 
противопожарными минерализованными полосами, шириной не менее 2,6 метра 
каждая, с расстоянием между ними 5 метров. 

В период пожароопасного сезона сжигание мусора разрешается 
производить только при отсутствии пожарной опасности в лесу по условиям 
погоды и под контролем ответственных лиц. 

Запрещается выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и 
других лесных горючих материалов на земельных участках, непосредственно 
примыкающих к лесам, защитным и лесным насаждениям и не отделенных 
противопожарной минерализованной полосой шириной не менее 0,5 метра. 

За нарушение требований пожарной безопасности влечет наложение 
административного штрафа: 

- на граждан в размере от одной тысячи до одной тысячи пятьсот рублей; 
- на должностных лиц от шести тысяч до пятнадцати тысяч рублей; 
- на юридических лиц от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей. 
В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 №131-

ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» вопросы обеспечение мер пожарной безопасности, в том числе 
обеспечение первичных мер по тушению пожаров и загораний относятся к 
компетенции органов местного самоуправления. 

По четвёртому вопросу - заместителя начальника Главного управления 
МЧС России по Пензенской области (по государственной противопожарной 
службе) - начальника управления Д.П. Козлова 

В результате произошедшего 11 марта 2015 г. пожара в одном из 
крупнейших торговых центров г. Казани «Адмирал» пострадал 71 человек, из 
них погибло 17 человек. 

К ликвидации последствий данной чрезвычайной ситуации были 
привлечены более 1000 человек и свыше 180 единиц техники, в том числе от 
МЧС России - более 570 человек и свыше 70 единиц техники. 

Из федерального бюджета и бюджета Республики Татарстан выделены 
средства в размере более 1,4 млрд. рублей, которые направлены на 
осуществление мероприятий по локализации и ликвидации последствий 
чрезвычайной ситуации, выплаты семьям, потерявшим кормильцев, и 
пострадавшим. 

Инвестиционной группой компаний «ASG», являющейся владельцем 
торгового центра «Адмирал», резервы финансовых и материальных ресурсов на 
случай возникновения чрезвычайной ситуации не создавались. Тем самым были 
грубо нарушены положения ст. 14 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 
68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» 

В связи с возросшим числом крупномасштабных чрезвычайных ситуаций 
на территории РФ и во исполнение ст. 14 ФЗ от 21.12.2004 № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» постановления Правительства Российской Федерации от 10.11.1996г. 
№1340 «О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов 
для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 



необходимо информировать руководителей предприятий и организаций, в том 
числе руководителей объектов с массовым пребыванием людей в необходимости 
выполнения требований законодательства в области готовности к 
чрезвычайным ситуациям. 

КОМИССИЯ РЕШИЛА: 

1. По вопросу о подготовке к весенне-летнему пожароопасному 
периоду 2015 года, реализации мероприятий по профилактике лесных 
пожаров и противопожарному обустройству лесного фонда. 

Рекомендовать главам органов местного самоуправления Пензенской 
области выполнение «Алгоритма действий органов местного самоуправления по 
предупреждению и ликвидации природных пожаров на территории Пензенской 
области». 

2. По вопросу готовности пожарной (приспособленной технике) к 
пожароопасному сезону. 

Рекомендовать главам органов местного самоуправления Пензенской 
области в срок до 22 апреля 2015 года проработать вопрос о ремонте пожарной и 
приспособленной техники. 

3. По вопросу о проведении профилактических мероприятий по 
контролю за сжиганием сухой травы. 

Рекомендовать главам администраций муниципальных образований 
Пензенской области: 

обеспечить контроль за соблюдением порядка выжигания сухой 
травянистой растительности (в том числе на землях сельскохозяйственного 
назначения) исключающего возможность перехода огня на лесные насаждения, 
торфяники, объекты инфраструктуры и населенные пункты, необходимо: 

использовать методические рекомендации по проведению выжигания 
сухой травянистой растительности (утв. МЧС России 23 января 2014 № 2-4-87-1-
19); 

организовать проведение профилактическо-разъяснительной работы с 
населением, направленной на предотвращение случаев несанкционированного 
выжигания сухой растительности и мусора, осуществляемых с нарушениями 
требований действующего законодательства Российской Федерации; 

организовать работу по реагированию сил и средств, направленных на 
ликвидацию случаев горения сухой травы, тополиного пуха, пожнивных 
остатков, стерни, мусора на свалках, пустырях, на территориях домовладений, 
на обочинах дорог, на контейнерных площадках для его сбора; 

рассмотреть вопросы организации и проведения мероприятий по 
профилактике пожаров, а также возникающих загораний в неэксплуатируемых и 
бесхозных зданиях, с принятием соответствующих предложений по их 
решению; 

активизировать организационно-практические мероприятия, 
направленные на стабилизацию обстановки с пожарами и их последствиями. 



4. По вопросу о необходимости создания в организациях и 
предприятиях резервов финансовых и материальных ресурсов 
необходимых для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, в том числе и на объектах с массовым 
пребыванием людей. 

Рекомендовать главам администрациям муниципальных образований 
Пензенской области: 

организовать проведение заседаний комиссий по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, на 
которых рассмотреть комплекс мер направленных на предупреждение и 
ликвидацию пожаров и ЧС и соблюдению руководителями предприятий и 
организаций, в том числе руководителями объектов с массовым пребыванием 
людей, требований законодательства Российской Федерации о необходимости 
создания материальных и финансовых резервов для локализации и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Информацию об исполнении рекомендованных Комиссией мероприятий 
представить не позднее 13 мая 2015 года в адрес Министерства строительства и 
жилищно-коммунального хозяйства Пензенской области и в Главное управление 
МЧС России по Пензенской области. 

Заместитель Председателя 
Правительства - Председатель 
КЧС и ОПБ Пензенской области 

Начальник Главного управления МЧС России 
по Пензенской области 
генерал-майор внутренней службы ; 

Д.В. Семенов 

С.М. Козлов 

Секретарь Комиссии 
Н.Е. Нехорошев 
(8412) 48-04-89 


